
关于2023年地方政府债券安排及县级预算

调整方案（草案）的报告

—2023年12月1日在县十九届人大常委会第14次会议上

商河县财政局局长 刘宁晓

主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，现将2023年地方政府债券安排及县级预算调整方案（草案）汇报如下，请予审议。

一、2023年地方政府债券收支安排

（一）地方政府债务情况

截至2022年底，我县政府债务限额663,769万元，政府债务余额636,580万元。2023年，我县到期地方政府债券本金91,920万元，偿还到期地方政府债券利息21,922万元。今年共争取地方政府债券149,070万元，其中：新增专项债券57,500万元、再融资债券91,570万元。目前，我县政府债务限额721,269万元，其中，一般债务限额110,122万元，专项债务限额611,147万元；政府债务余额693,730万元，其中，一般债务余额83,528万元，专项债务余额610,202万元。
（二）地方政府债券资金使用方案

按照《中华人民共和国预算法》和地方政府债券资金使用要求，对地方政府债券资金提出以下使用方案：

1.新增地方政府专项债券资金57,500万元，安排用于12个项目。其中：许商综合片区（七期）棚改旧改A区建设项目15,000万元、商河县许商综合片区（六期）棚改项目B区建设项目4,700万元、许商综合片区（七期）棚改旧改D区建设项目13,000万元、许商综合片区（七期）棚改旧改机械厂周边片区项目（辛东社区）2,000万元、济南商河高端医药产业研发综合服务中心一期项目6,000万元、商河县2023年高标准农田示范区建设项目4,100万元、商河县老旧管网及供水提升改造工程4,000万元、济南新技术应用学校工匠楼项目3,000万元、商河县土马河综合治理工程2,700万元、中国科学院微生物研究所齐鲁现代微生物农业技术中心项目1,000万元、商河县徒骇河故道拦蓄引水工程1,000万元、商河县城乡供水供热及排水提升改造工程1,000万元。

2.再融资债券资金91,570万元,用于偿还到期债务。其中：偿还2016年一般债券本金4,270万元、偿还2016年专项债券本金3,900万元、偿还2018年专项债券本金83,400万元。
（三）地方政府债务管理情况
2022年底，我县政府综合债务率为165.63%，风险等级处于“黄色”区间，债务风险整体可控。工作中，始终牢固树立底线思维和忧患意识，坚持统筹发展和安全，严格政府债务管理，着力构建政府债券“借、用、管、还”的闭环管理体系。一是对到期债券及偿债资金来源认真分析，将债券利息、到期本金足额列入年度预算。同时，通过争取再融资债券缓解还本压力，确保按期偿还债务。二是努力培植财源，增加财政收入，不断增强地方政府债务的偿还能力。三是稳妥化解隐性债务存量，坚决遏制增量。
二、1-10月份财政运行情况

今年以来，在县委的坚强领导下，财政部门积极应对、勇于担当，进一步加大资金资源统筹力度，加强财政收支管理，全力以赴促增收、防风险，努力兜牢“三保”底线，确保全县财政平稳运行。

（一）一般公共预算收支情况
1-10月份一般公共预算收入完成188,827万元，同比增长7.41%，两年平均增长3.72%，税收比重76.25%，完成全年预期225,926万元的83.58%，超序时进度0.25个百分点；一般公共预算支出360,357万元，同比增长6.48%。

（二）政府性基金预算收支情况

1-10月份政府性基金预算收入完成136,790万元，同比增长42.05%，其中：国有土地使用权出让收入119,005万元、城市基础设施配套费收入15,211万元、污水处理费收入74万元、专项债务对应项目专项收入2,500万元。政府性基金预算支出194,276万元，同比下降21.28%。

三、财政运行中存在的突出问题
在县委的坚强领导下，在全县各级各部门的共同努力下，我县财政运行总体较为平稳，但仍然存在一些突出的矛盾和问题。
（一）财政收入增长乏力
今年以来，财政收入恢复性增长，但受多重因素影响，财政收入增长缓慢。一是受减税降费政策的影响，财政收入增幅不高。2023年，国务院相继出台延续和优化实施部分阶段性税费优惠的政策，1-10月份我县落实减税降费政策，县级收入共减少7,594万元，直接影响我县财政收入的增长和库款保障水平。二是受房地产行业不景气和土地市场低迷影响，部分税种减收明显。截至10月底，土地增值税较2022年同期下降12.13%，减收1,428万元。三是受宏观经济下行压力影响，财政增收不稳定。消费恢复动力依然偏弱，投资项目接续不足，企业特别是中小企业生产经营困难较多，财政可持续增收压力较大。
（二）政府债务偿还压力大
我县政府债务还本付息进入高峰期，2023年政府债务付息支出21,922万元，付息规模同比增长12.50%；预计2024年政府债务付息支出22,580万元，偿债压力较大，债务利息支出会进一步影响当期财政支出。
（三）财政收支矛盾突出
受宏观经济形势、减税降费政策等因素制约，财政收入增长基础不牢固，但“三保”、债务还本付息、重点领域项目资金等刚性支出保障压力持续加大，可用财力和资金需求存在较大差距，财政收支矛盾和平衡压力进一步加大。

针对以上存在的困难和问题，我们将进一步通过深入挖潜增收、有效盘活国有资产、大力压减一般性支出、优化财政支出结构、加大对上争取力度等措施予以克服和解决。

四、2023年县级预算调整方案

根据地方政府债券资金使用方案及预算执行情况，拟调整经县第十九届人民代表大会第二次会议审议批准的2023年预算：
（一）政府性基金预算调整方案

政府性基金预算年初收入总计253,129万元，其中，当年收入预期146,000万元；地方政府专项债务转贷收入87,300万元；上级补助收入5,381万元；上年结转收入14,448万元。根据新增专项债券资金情况，拟调增债务转贷收入57,500万元，调整后收入总计310,629万元。
政府性基金预算年初支出总计253,129万元，以收定支，拟调增当年支出57,500万元，调整后支出总计310,629万元。

（二）社会保险基金预算调整方案
社会保险基金预算收入预期87,590万元，拟调增收入9,586万元，调整后收入为97,176万元。

社会保险基金预算支出预期77,344万元，拟调增支出700万元,调整后支出为78,044万元。收支相抵，拟调增社会保险基金预算当年结余8,886万元，年末滚存结余142,084万元。
以上报告，请予审议。

名词解释
政府性基金预算：指依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。

社会保险基金预算：指社会保险经办机构根据社会保险制度的实施计划和任务编制的、经规定程序审批的年度基金财务收支计划。
地方政府一般债券：指省、自治区、直辖市政府(含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府)为没有收益的公益性项目发行的、约定一定期限内主要以一般公共预算收入作为还本付息资金来源的政府债券，包括新增一般债券和再融资一般债券等。

地方政府专项债券：指省、自治区、直辖市政府(含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府)为有一定收益的公益性项目发行的、以公益性项目对应的政府性基金收入或专项收入作为还本付息资金来源的政府债券，包括新增专项债券和再融资专项债券等。

再融资债券：指发行募集资金用于偿还部分到期地方政府债券本金的债券，是财政部对于债务预算的分类管理方式。
债务转贷收入：指由省级政府发行地方政府债券，再转贷给下属市县政府使用，市县财政收到债券资金能够形成的收入。
PAGE  
—1—


