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关于 2020 年县级预算调整方案（草案）的报告

—2020年12月29日在县十八届人大常委会第二十七次会议上

商河县财政局局长 刘宁晓

主任、各位副主任、各位委员：

受县政府委托，现将 2020 年地方政府债券、新增财政资金

安排及县级预算调整方案（草案）汇报如下，请予审议。

一、2020 年地方政府债券收支安排

（一）地方政府债券情况

截至 2019 年底，我县政府债务余额 238,107 万元。2020

年，我县到期地方政府债券本金 25,109 万元。本年度共争取地

方政府债券规模 219,376 万元，其中：新增一般债券规模 922

万元、新增专项债券规模 193,382 万元（含省市配套 31,582

万元）、再融资债券规模 25,072 万元。截至目前，我县政府债

务余额 432,374 万元。

（二）地方政府债券资金使用方案

按照《中华人民共和国预算法》和地方政府债券资金使用

要求，对地方政府债券资金提出以下使用方案：

1、一般债券资金 922 万元，安排用于乡村振兴齐鲁样板村

建设项目（该资金通过新增财政资金途径下达）。

2、专项债券资金 193,382 万元，安排用于 19 个项目，其

中：经济开发区特色装备制造工业园区二期建设项目 21,000
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万元、济南商河生物医药化工产业园基础设施综合配套项目

18,400万元、济南商河高端医药产业研发中心项目 5,000万元、

经济开发区工业水厂项目 5,000 万元、温泉基地有限公司生活

污水（洗浴废水）处理设施提升改造项目 900 万元、第三实验

幼儿园建设项目 2,000 万元、第四实验幼儿园建设项目 2,000

万元、第五实验幼儿园建设项目 2,000 万元、城乡客运站建设

项目 1,000 万元、富民路排水及道路工程 7,800 万元、弘德街

西延（商中路-育才路）建设工程 800 万元、城区供热管网建设

项目 900 万元、老旧小区供热设施改造项目 2,200 万元、济南

市引黄灌区农业节水工程（商河县部分）60,000 万元、城区供

水改造项目 1,800 万元、济南市城乡供水一体化工程 12,582

万元（含省市配套 7,582 万元）、许商综合片区（六期）棚改

项目 C 区建设项目 6,000 万元、许商综合片区（五期）棚改项

目 A 区二期项目 4,000 万元、市级收回以前年度棚改债券

40,000 万元用于我县开发区棚改项目。

3、再融资债券资金 25,072 万元，其中：再融资一般债券

23,572 万元,用于偿还 2013 年一般债券本金 2,650 万元、偿还

2015 年一般债券（二期）本金 2,280 万元、偿还 2015 年一般

债券（置换二期）本金 30 万元、偿还 2015 年政府一般债券（六

期）本金 350 万元、偿还 2015 年定向承销发行的一般债券（置

换二期）本金 362 万元、偿还 2017 年一般债券（三期）本金

3,680 万元、偿还 2017 年一般债券（置换三期）本金 4,320 万
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元、偿还 2017 年一般债券（七期）本金 9,900 万元;再融资专

项债券 1,500 万元,用于偿还 2015 年专项债券（一期）本金。

二、2020 年新增财政资金收支安排

（一）新增财政资金情况

本年度，我县共争取新增财政资金规模 28,489 万元，其中：

一般性转移支付收入 6,106 万元、专项转移支付收入 120 万元、

政府性基金上级补助收入 22,263 万元（均为抗疫特别国债资

金）。

（二）新增财政资金使用方案

1、一般性转移支付收入 6,106 万元，用于 15 个项目，其

中：军休人员补助 12 万元、基本公共卫生服务 75 万元、第七

次全国人口普查困难县补助 14 万元、孤儿补助 15 万元、退役

士兵专项公益岗 394 万元、困难县乡镇发放公车补贴补助 79

万元、居民养老提标 108 万元、阶段性临时价格补贴 56 万元、

残疾人生活补贴 54 万元、残疾人护理补贴 83 万元、农村低保

420 万元、公共卫生体系和重大疫情防控救治体系建设 193 万

元、应急物资保障体系建设 270 万元、新冠疫情防控补助 399

万元、机关养老保险县级补助 3,934 万元。

2、专项转移支付收入 120 万元，用于国三及以下排放标准

营运柴油货车淘汰奖补。

3、政府性基金上级补助收入 22,263 万元（均为抗疫特别

国债资金），用于 6 个项目，其中：核酸检测实验室建设补助
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405 万元、教育强县建设项目 5,358 万元、中国科学院微生物

研究所齐鲁现代微生物农业技术中心建设项目 5,000 万元、海

峡两岸温泉花卉创新园项目 5,930 万元、西部新城基础设施及

公共服务设施建设 PPP 项目 1,500 万元、商河县清洁取暖气代

煤项目 4,070 万元。

三、追加预算支出情况

今年以来，财政部门扎实做好“六稳”工作，落实“六保”

任务，按照县委、县政府工作要求，积极应对、勇于担当，牢

牢兜住了“三保”底线，确保了全县财政平稳运行。预算执行

中追加预算支出 69,809 万元，其中：一般公共预算支出 2,419

万元、政府性基金预算支出 67,390 万元。追加预算支出主要用

于新增政府债券付息支出 2,049 万元，基础设施建设 4,724 万

元，国有企业注册资本金 32,797 万元，许商综合片区拆迁补偿

12,255 万元，温泉花卉产业 1,440 万元，教育强县项目 7,325

万元，齐鲁样板村创建 1,078 万元，汽车客运站建设项目 1,314

万元等。

四、预算稳定调节基金安排

今年以来，受新冠肺炎疫情影响、减税降费政策持续实施，

以及“六稳”“六保”等刚性支出因素的叠加影响，财政收支

平衡压力大。虽然采取了积极对上争取、盘活存量资金、压减

一般性支出以及减少追加预算等措施，但年底实现预算平衡的

压力仍然很大。因此，提请县人大常委会批准动用预算稳定调
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节基金 822 万元，用于预算平衡。

五、2020 年县级预算调整方案

根据地方政府债券资金使用方案及新增财政资金使用方

案，拟调整经县第十八届人民代表大会第四次会议审议批准的

2020 年预算：

（一）一般公共预算调整方案

1、收入预算调整：全县一般公共预算总收入增加 30,720

万元，其中:债务转贷收入增加 24,494 万元、一般性转移支付

收入增加 6,106 万元、专项转移支付收入增加 120 万元。

2、支出预算调整：全县一般公共预算当年支出增加 3,341

万元。具体科目调整：一般公共服务支出增加 322 万元、国防

支出增加 120 万元、公共安全支出增加 265 万元、文化旅游体

育与传媒支出增加10万元、社会保障和就业支出增加410万元、

城乡社区支出增加 58 万元、农林水支出增加 1,946 万元、资源

勘探工业信息等支出增加 18 万元、商业服务业等支出增加 32

万元、债务付息支出增加 160 万元。

因债务还本支出年初已纳入预算，特殊转移支付资金用于

弥补地方减收增支和补助县镇财力保障缺口，不再调增支出预

算，将增加财力用于年底平衡预算。

（二）政府性基金预算调整方案

1、收入预算调整：县级政府性基金总收入由年初预算的

149,074 万元调整为 466,984 万元，调增 317,910 万元。其中：
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当年收入由年初预算的 145,049 万元调整为 245,814 万元，增

加 100,765 万元、债务转贷收入增加 194,882 万元、上级补助

收入增加 22,263 万元（均为抗疫特别国债资金）。

2、支出预算调整：县级政府性基金总支出由年初预算的

149,074 万元调整为 466,984 万元，调增 317,910 万元。具体

科目调整：城乡社区支出增加 121,501 万元、其他支出增加

137,382 万元、债务付息支出增加 1,889 万元、抗疫特别国债

安排的支出增加 22,263 万元，调出资金 34,875 万元（用于平

衡一般预算）。

因债务还本支出年初已纳入预算，不再调增支出预算，将

增加财力用于年底平衡预算。

以上报告，请予审议。


